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As imagens desta publicagdo mostram beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Bolsa Familia

Transferéncia de renda e apoio a familia
no acesso a saude e a educacao

O Bolsa Familia foi criado em 2003 e beneficia mais de 11 milhbdes
de familias em todos os municipios brasileiros. Sob a gestdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
objetivo do Programa é desafiador: contribuir para a redu¢do da
pobreza e da fome em nosso pais.

As metas vém sendo alcan¢adas com a participagdo de todos:
Governo Federal, estados, municipios, Distrito Federal, entidades
representativas da sociedade e vdrios parceiros. Nesta unido de
esforcos, é fundamental a atuag¢do dos gestores e técnicos de dife-
rentes politicas publicas.

Saiba um pouco mais sobre o Programa Bolsa Familia e veja como
ele estd contribuindo para que as familias brasileiras tenham

acesso a renda e a cidadania.

Boa leitura.
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Objetivo do Programa

y B
Destinado as familias

pobres (com renda
mensal de RS 70,01
a RS 140,00 por
pessoa) e extremamen-
te pobres (com renda
mensal de até RS 70,00
por pessoa), o Bolsa Familia
transfere renda diretamen-
te as familias, que assumem
compromissos ao entrarem no
Programa.

familig

O principal objetivo é contribuir
para a superacao da pobreza,
especialmente no grau mais ex-
tremo. S3o trés eixos principais de
atuacado:

e Diminuicdo imediata da pobreza, pormeio da
transferéncia direta de renda as familias;

e Reforco do direito de acesso das familias'jaos servicos basicos nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social, por meio das condi-
cionalidades, o que contribui para as familids romperem o ciclo da
pobreza entre geragoes;

e Integragdo com outras agdes e programas tos governos, nas suas
trés esferas, e da sociedade para apoiar as familias a superarem a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza.



Como funciona

O Programa Bolsa Familia tem trés tipos de beneficios: o Basico, o Va-
ridvel e o Varidvel Vinculado ao Adolescente.

O Beneficio Basico, de RS 68,00 (sessenta e oito reais), é pago as fami-
lias consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de
até RS 70,00 (sesenta e reais) por pessoa (pago as familias mesmo que
elas ndo tenham criancas, adolescentes ou jovens).

O Beneficio Variavel, de RS 22,00 (vinte e dois reais), é pago as fa-
milias pobres, aquelas com renda mensal de até RS 140,00 (cento
e guarenta reais) por pessoa desde que tenham criangas e adoles-
centes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios
variaveis, ou seja, até RS 66,00 (sessenta e seis reais).

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de RS 33,00 (trinta e
trés reais), é pago a todas as familias que tenham adolescentes de 16
e 17 anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois
beneficios varidveis vinculados ao adolescente, ou seja, até RS 66,00
(sessenta e seis reais).



Cadastro Unico

Para garantir maior controle e eficdcia na selecdo das familias para o
Bolsa Familia e para outros programas sociais voltados para familias
pobres, existe o Cadastro Unico para Programas Sociais, um importan-
te instrumento de identificagdo socioecon6mica dessas familias.

O Cadastro Unico retne informacdes sobre as familias e membros, e
permite que o governo — federal, estadual e municipal — conheca as
reais condicdes de vida dos brasileiros em situacdao de pobreza. Essas
informacgbes sdo essenciais na hora de selecionar as familias para o
Bolsa Familia e para outros programas governamentais, inclusive pro-
gramas estaduais e municipais.

O municipio é o responsavel pelo cadastramento e pela atualizacdo
dos dados das familias. Com base nesses dados é feita a concessao de
beneficios do Programa Bolsa Familia. 5

Por isso, é importante que as informagdes do Cadastro Unico estejam
sempre atualizadas.
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Familia, renda e valor do beneficio

O valor total do beneficio das familias pode variar de RS 22,00 (vinte e
dois reais) a RS 200,00 (duzentos reais), de acordo com a renda fami-
liar mensal por pessoa e com o nimero de criangas e adolescentes de

até 15 anos e de jovens de 16 e 17 anos.

Para receber o beneficio, a familia tem que atender aos requisitos do
Programa. Ou seja, estar incluida no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) e ter renda mensal de até R$ 140,00 (cento e qua-
renta reais) por pessoa. Para receber o Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente é preciso que os adolescentes de 16 e 17 anos estejam
matriculados na escola. Além disso, todos os membros da familia pre-
cisam cumprir as condicionalidades de saude e educacao.

Entenda como é calculado o valor do beneficio do Bolsa Familia
Familias com renda familiar mensal de até RS 70,00

Numero de criangas p .
Numero de jovens . . Valor do
e adolescentes Tipo de beneficio , .
p de 16 e 17 anos beneficio
de até 15 anos

0 0 Basico RS 68,00

1 0 Basico + 1 variavel R$90,00

2 0 Basico + 2 variaveis RS 112,00

3 0 Basico + 3 variaveis RS 134,00

0 1 Basico + 1 BVJ RS 101,00
Basico + 1 variavel +

1 1 1BV RS 123,00
Basico + 2 variaveis +

2 1 1BV RS 145,00
Basico + 3 variaveis +

3 1 1BV RS 167,00

0 2 Basico + 2 BVJ RS 134,00
Basico + 1 variavel +

1 2 2 BV RS 156,00
Basico + 2 variaveis +

2 2 2 BV RS 178,00
Basico + 3 variaveis +

3 2 2 BV) RS 200,00




Familias com renda familiar mensal de R$ 70,01 a RS 140,00 por pessoa

Numero de criangas . .
Numero de jovens . .. Valor do
e adolescentes Tipo de beneficio ..
p de 16 e 17 anos beneficio
de até 15 anos
N3o recebe beneficio
0 0 . -
basico
1 0 1 variavel RS 22,00
2 0 2 variaveis RS 44,00
3 0 3 variaveis RS 66,00
0 1 1BV) RS 33,00
1 1 1 varidvel + 1 BVJ RS 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ RS 77,00
3 1 3 varidveis + 1 BVIJ RS 99,00
0 2 2 BV) RS 66,00
1 2 1 varidvel + 2 BVJ RS 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ RS 110,00
3 2 3 varidveis + 2 BVJ RS 132,00

A concessao de beneficios do Bolsa Familia é feita com base nas informa-
¢des do Cadastro Unico. Todo o processo de andlise dos dados acontece
de forma automatizada, a fim de priorizar as familias com menor renda.
Ao ser incluida no Bolsa Familia, a familia tem direito de permanecer no
Programa por, no minimo, dois anos. Apds esse periodo, o cadastro é
revisado, de acordo com a legislacdo do Cadastro Unico.

Se apds dois anos no Programa a familia alcangou renda acima do cri-
tério utilizado para concessao de beneficios e ja adquiriu condi¢cbes
para se sustentar, o beneficio serd encerrado e o Bolsa Familia podera
atender a outras familias.




As Condicionalidades

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo compromissos as-
sumidos pelo poder publico e pelas familias beneficiarias nas areas de
salide e educacio. E responsabilidade do poder publico garantir aces-
SO a esses servicos, uma vez que eles sao direitos sociais assegurados
constitucionalmente. Ou seja, 0 acompanhamento das condicionalida-
des do Programa busca identificar os motivos que impedem o acesso
das familias aos servicos sociais basicos.

E por isso que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
e os ministérios da Saude e da Educacao realizam, em parceria com esta-
dos e municipios, o acompanhamento e o controle desses compromis-
sos. O registro dos dados referentes ao acompanhamento das familias nos
servicos de saude e educacao é realizado em sistemas especificos. Todos
desempenham papéis extremamente importantes nesse trabalho.

Nos casos de criancas beneficiarias do Bolsa Familia em situacdo de
trabalho infantil, a frequéncia aos servicos socioeducativos e de convi-
véncia — chamados de jornada ampliada, que compdem o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) — também é considerada condi-
cionalidade para o recebimento do beneficio do Bolsa Familia.

Compromissos com a satide
e Criancas de até sete anos devem manter o calendario vacinal em dia;

e Mulheres gravidas devem realizar consultas de pré-natal, de
acordo com calenddrio definido pelo Ministério da Saude.



Compromissos com a educag¢ao

e Criangas e adolescente de seis a 15 anos devem ser matriculados
na escola e ter frequéncia minima de 85% das aulas;

e Jovens de 16 a 17 anos devem ser matriculados na escola e ter
frequéncia minina de 75% das aulas;

As familias que ndo cumprem as condicionalidades estdo sujeitas a efei-
tos gradativos, que vao desde a notificacdo da familia, passando pela
suspensao do beneficio, podendo chegar a exclusdo da familia do Pro-
grama. Essas acOes tém dois objetivos principais: fazer com que a familia
cumpra os compromissos junto ao Programa e, principalmente, permitir
aos governos identificar os motivos do ndo-cumprimento das condicio-
nalidades e oferecer apoio e acompanhamento a familia para que os
problemas que causaram o descumprimento possam ser resolvidos.

E importante lembrar que todos os brasileiros tém direito aos servigos de
saude e de educacdo. Isto estd garantido na Constituicdo Federal. Por esse
motivo, as condicionalidades também sdo responsabilidades do poder pu-
blico. Isso significa que os governos, nas atribui¢cées das competéncias, de-
vem oferecer esses servigos com qualidade a todos os cidad3dos. Além disso,
devem acompanhar o cumprimento das condicionalidades para identificar
dificuldades de acesso e para buscar, de forma ativa, as familias mais vulne-
raveis socialmente. O acompanhamento dessas familias que ndo cumprem
condicionalidades é uma importante agenda de integracdo entre o Progra-
ma Bolsa Familia e o Programa de Atencdo Integral a Familia (Paif).
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AcOes complementares

Desenvolvimento de oportunidades
para as familias

O Programa Bolsa Familia esta integrado com outros programas e acoes
que tém o objetivo de garantir oportunidades para que as familias te-
nham uma vida melhor. Sdo as chamadas acdes complementares, que
contribuem para reduzir a pobreza e as vulnerabilidades das familias.

Essas a¢des sdo muito diversificadas e incluem, por exemplo, atividades de
geracdo de trabalho e renda, capacitacdo profissional, microcrédito, am-
pliacdo de escolaridade, garantia de direitos sociais, acesso e melhoria das
condig¢des habitacionais e desenvolvimento local das regides mais pobres.

As acdes complementares, integradas ao Bolsa Familia, sdo executadas
por diferentes drgaos do Governo Federal, pelos estados e municipios
e também por entidades da sociedade civil. Existem experiéncias bem
sucedidas na area de economia solidaria, de inclusdo de beneficidrios
no mercado formal de trabalho, de acesso de jovens de familias do
Programa ao ensino médio e a universidade, de organizacao de fami-
lias em empreendimentos produtivos, entre outras.

Para superar a pobreza é preciso transferir renda, garantir o cumpri-
mento das condicionalidades e integrar politicas que permitam que as
familias desenvolvam as potencialidades.




Gestao compartilhada
entre as esferas de governo

A gestdo do Programa Bolsa Familia é compartilhada. Unido, estados e
municipios trabalham em conjunto para gerir, aperfeicoar, implemen-
tar, ampliar e fiscalizar o Programa. Afinal, esta na Constituicdo Fede-
ral: as trés esferas de governo tém responsabilidades com o combate a
pobreza e a desigualdade.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome é respon-
savel pela gestdo e operacionalizacdo do Bolsa Familia no ambito do
Governo Federal. Este trabalho conta com a participa¢do de outros mi-
nistérios, em especial no que se refere ao acompanhamento das con-
dicionalidades e as a¢des complementares.

Os estados, além do apoio técnico e da capacitagdo dos municipios,
tém se responsabilizado por desenvolver atividades de:

¢ Inclusdo das populac¢des tradicionais (comunidades indigenas e
remanescentes de quilombos) no Cadastro Unico;

e Acompanhamento das condicionalidades das criangas que fre-
guentam a rede estadual de ensino;

e |ntegracdo entre o Bolsa Familia e as acdes estaduais que pos-
sam apoiar as familias pobres a superar a situacdo de pobreza.

Os municipios tém funcdo estratégica na identificacdo e no cadastra-
mento das familias que se encontram em situacdo de pobreza em seu
territorio. Também sao responsaveis pelo acompanhamento das con-
dicionalidades, pela gestdo de beneficios e pela integracao entre o Bol-
sa Familia e outras a¢les e servicos que permitam o desenvolvimento
de capacidades das familias.

11
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As prefeituras e os estados que possuem programas de transferéncia
de renda podem integra-los ao Bolsa Familia, ampliando o beneficio
pago as familias.

Apoio a gestao descentralizada

Para apoiar os municipios na gestdao do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, o MDS criou o indice de Gestdo Descentralizada (IGD),
um indicador que mede a qualidade da gestdao do Programa e possibi-
lita o repasse mensal de recursos financeiros, de forma regular e auto-
matica, aos municipios que apresentam bom desempenho, desde que
tenham cumprido os requisitos exigidos para o recebimento mensal
dos valores apurados.

O IGD é calculado com base em quatro variaveis:
e Qualidade e integridade das informacdes do Cadastro Unico;
e Atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico;

e Informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades de
educacgao;

e Informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades de
saude.

Para receber os recursos, o municipio deve apresentar o IGD igual ou
superior a 0,55 e, ao mesmo tempo, taxa de informacao sobre condi-
cionalidade da educacao, taxa de informacgdes sobre a condicionalida-
de de saude, taxa de atualizacdo cadastral e de qualidade das informa-
¢Oes cadastrais de pelo menos 0,2.

Os municipios devem incluir os recursos do IGD no orgamento mu-
nicipal nas categorias econdmicas de custeio e/ou investimento, em
conformidade com as atividades tipicas da gestdo do Programa Bolsa



Familia e do planejamento efetuado. Ressalta-se que os recursos do
IGD nao poderao ser consignados no grupo de despesas de pessoal

Entre as modalidades de atividades onde
os recursos poderao ser utilizados, encontram-se:

e Gestdo de condicionalidades;
e Gestdo de beneficios;

e Acompanhamento das familias beneficiarias, em especial daque-
las em situagao de maior vulnerabilidade;

e Cadastramento de novas familias e atualizacdo dos dados do
Cadastro Unico;

¢ Implementagdo de programas complementares para familias
beneficiarias nas areas de: alfabetizacdo e educacgdo de jovens
e adultos, capacitacdo profissional, desenvolvimento territorial,
entre outras;

e Fiscalizacdo do Bolsa Famillia e do Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais;

¢ Controle social no municipio.

Em 2008 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
também regulamentou a cria¢do do indice de Gestdo Descentralizada
Estadual (IGDE), para apoiar a gestdao do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico pelos estados. O célculo do IGDE é semelhante ao do IGD, e os
estados também podem utilizar os recursos, de forma autbnoma, para
melhorar as atividades de gestdo e para ofertar servigos as familias
beneficidrias do Bolsa Familia.
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Controle social e fiscalizacao

O controle social do Bolsa Familia é exercido pelas Instancias de Con-
trole Social (ICS) nos municipios e estados. As ICS sdo comités ou con-
selhos compostos pelo mesmo nimero de representantes da socieda-
de civil e do governo. Além de ajudar na identificacdo das familias mais
pobres e no acompanhamento das condicionalidades, as Instancias de
Controle Social podem acompanhar e fiscalizar a gestdao do PBF para
gue o Programa atenda as familias pobres e extremamente pobres dos
municipios brasileiros. As ICS podem, ainda, apoiar a integragdo entre
o Bolsa Familia e outras politicas que promovam oportunidades para
as familias beneficiarias:




Para garantir a transparéncia na implementagao e assegurar que os be-
neficios efetivamente cheguem as familias que atendem aos critérios
definidos em lei para acesso ao Programa, o controle social é articula-
do com instrumentos de fiscalizac¢do.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome executa a
fiscalizacdo do Programa por meio de sua equipe técnica e integra suas
acOes as dos drgaos de controle, como a Controladoria Geral da Unido
(CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Ministérios Publicos
Federal e Estaduais.
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Resultados

Com o atendimento de mais de 11 milhdes de familias em todos os
municipios brasileiros, os resultados do Bolsa Familia estdao supe-
rando as expectativas. Esse contingente é a estimativa de familias
pobres com a qual o Programa trabalha, elaborada com base em in-
formacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
e do Censo Demogréafico.

Os resultados da Pnad mostram que o Brasil esta reduzindo a po-
breza, em especial a pobreza mais extrema, e a desigualdade. O
Bolsa Familia é um dos principais responsaveis por estes resultados.

O Programa também contribuiu para que o Brasil cumprisse, com dez
anos de antecedéncia, o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Mi-
[énio: reduzir a extrema pobreza a metade.

Diferentes pesquisas mostram que o Bolsa Familia tem contribuido
para a superacao da fome e para a garantia de seguranca alimentar
e nutricional das familias mais pobres. As familias beneficidrias, em
especial as criancgas, alimentam-se mais e melhor.

Os recursos transferidos sdo importantes para dinamizar a economia
dos municipios mais pobres, com impactos importantes no desenvol-
vimento local.

Estudos também demonstram que o Programa efetivamente che-
ga aos mais pobres, aqueles que atendem aos critérios definidos
em lei e tém direito a transferéncia de renda. O Bolsa Familia tem
uma das melhores focalizacdes quando comparado com progra-
mas similares na América Latina e em outros paises. Uma quali-
dade que tem sido reconhecida no exterior e tornado o Programa
Bolsa Familia referéncia para o debate internacional sobre transfe-
réncia de renda. Outras avaliacdes mostram que o Programa tem



contribuido para reduzir a evasao escolar, aumentar a frequéncia
a escola e vencer a desnutricdo entre as criancas de familias be-
neficidrias.

Sdo resultados positivos que indicam que o Programa Bolsa Familia
estd no caminho certo. Mas sempre em constante aperfeicoamento:
mudancas, ajustes e corre¢des sao medidas necessarias para que o
Bolsa Familia continue a contribuir para a redugdo da pobreza e para o
reforco dos direitos sociais bdsicos de cidadania.

E ndo esqueca: as agbes que voceé realiza, todos os dias, no seu estado
ou municipio, impactam diretamente a vida de milhdes de familias.
Por isso, mantenha-se atualizado e entre em contato com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para fazer sugestdes ou
saber mais sobre o Programa Bolsa Familia.
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Acompanhe as informagdes sobre o Programa Bolsa Familia no portal do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:
www.mds.gov.br/bolsafamilia

FALE COM A GENTE
Central de Atendimento Fome Zero - Ligue Gratis
0800-707-2003
Atendimento Exclusivo para Gestores do Bolsa Familia

(61) 3433-1500
www.mds.gov.br/bolsafamilia/faleconosco

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)
Av. W3 Norte - SEPN Quadra 515, Bloco B, 52 andar
CEP 70770-502 — Brasilia-DF
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